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Poder Legislativo
Provincia de Tiierra del Fuego, Anrdrtida

e lslas del Atidntico Sur
BLoque Partido Justicialista

PROYECT0 DE LEY

LA LHGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUB

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA ESTRATEGICO DE EMPLE0 Y EMPRENDIMIENT0 JUVHNIL

Capitulo I

De la creaci6n del programa y sus principios

Articulo  1°.  -  Crease  el Programa Estrat6gico de Empleo y Emprendimiento Juvenil en el ambito

de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlintico Sun.

Articulo 2°. -La Icy tiene por objeto promover el trabajo decente de los y lasj6venes, vinculando

el   empleo,   1a   educaci6n   y   la   fomaci6n   profesional   desde   la   perspectiva   de   los   derechos

fundamentales.

Articulo 3°. -Sus principales objetivos son los siguientes:

a) fortalecer las trayectorias educativas de los y las j6venes;

b)expandirymejorarlaofertayformaci6nprofesionaldeformaestrat6gicayactualizada;

c) contribuir a mejorar la empleabilidad de los y las j6venes;

d) aumentar la calidad y la estabilidad del empleo joven;

e) contribuir con la cobertura social del empleo joven;
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b) la igualdad de g6nero;

c) 1a promoci6n de las politicas del mercado laboral;

d) 1a inversion en educaci6n de calidad y en el desarrollo de habilidades;

e) la participaci6n de las juventudes;

f) el tripartismo y la responsabilidad, participaci6n y compromiso del sector pdblico, privado

y de los y las j6venes; y

g) intervenciones que consideren tanto la oferta como la demanda.

Capitulo 11

De ]a promoci6n y coordinaci6n del programa

Artl'culo 5°. - La autoridad de aplicaci6n es el Ministerio de Trabajo o el organismo que en el futuro

lo reemplace, elaborafa y articulara las acciones de promoci6n del prograna en coordinaci6n con el

Ministerio    de   Educaci6n,   Cultura,    Ciencia   y   Tecnologia,    las   universidades,   institutos   de

capacitaci6n y el Banco Provincia de Tierra del Fuego (BTF) y las camaras empresariales.

Articulo  6°.  -  Crease  el  Consejo  fueguino  de  empleo  y  emprendimiento juvenil,  el  cual  estara

integrado  por representantes  de  universidades  e  institutos de capacitaci6n, camaras empresariales,

1egisladores   provinciales   y   el   poder   ejecutivo.   A   tal   efecto   la   reglamentaci6n   dictara   los

mecanismos de designaci6n de los miembros citados.

Articulo  7°.  -  La  coordinaci6n  de  [as  acciones  tendra  competencias  en materia  de  impulso  a  la

articulaci6n  de  las  ofertas  educativas,  en  el  seguimiento  de  la transici6n  entre  la educaci6n y  el

empleo, acciones de orientaci6n sobre los emprendimientos y en asegurar la calidad en el empleo de

los y las j6venes. En particular, la coordinaci6n del programa implicara:

a) dan seguimiento y apoyo a las inserciones laborales;

b)   generar   infomaci6n  sobre  las  distintas   actividades   econ6micas   a  fin  de   analizar  la

evoluci6n y proyecci6n del empleo de la poblaci6n joven;
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c)  desarrollar  estadisticas  que  contemplen  la  perspectiva  de  g6nero  en materia  educativa  y

laboral;

d) facilitar el acceso al credito y la asistencia tecnica a los y las j6venes emprendedores;

e) promover la articulaci6n entre las demandas de calificaci6n y el sistema educativo;

I)  gestionar  la puesta  en  marcha y actualizaci6n del Registro de Competencias Laborales de

J6venes Fueguinos, de caracter voluntario;

g)  proponer  iniciativas  de  trabajo  a  distancia  que  amplien  el  abanico  de  oportunidades  a

j6venes fueguinos en espacios laborales de otras regiones;

h) impulsar la creaci6n de mecanismos de flnanciamiento sostenible del Programa; y

i)  emitir  recomendaciones   a  los  efectos  de  mejorar  la  eficiencia  de  la  intervenci6n  de  la

Administraci6n Ptiblica en el mercado laboral.

Capitulo Ill

De los beneflciarios

Articulo  8°.  -EI  Programa  estara  dirigido  a j6venes  de  ambos  sexos,  de  entre  dieciocho  (18)  y

veintinueve  (29)  afros,  desocupados y sin experiencia laboral o que posean un emprendimiento  de

iniciativa productiva.

Articulo 9°. -Los aspirantes del programa deberin reunir los siguientes requisitos:

a)  no  haber tenido  empleo  formal  o  registrado  en  los  tiltimos  seis  meses  al momento  de  la

inscripclon;

b) tener residencia continda de no memos de 24 meses en la Provincia;

c)  no  pueden   ser  beneficiarios   el  c6nyuge  ni   los  parientes   hasta  el  segundo   grado  de

consanguinidad o afmidad del capacitador; y

d)nopuedenserbeneficiarioselc6nyuge,convivienteenaparentematrimoniodeautoridades

electas ni funcionarios de la Provincia, con cargo igual o superior al de secretario.
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Capitulo IV

De los derecl)os y obligaciones de] empleador

Articulo  10. - Las empresas u organismos que incorporen j6venes en el marco de las contrataciones

establecidas en el caprfulo siguiente deberin:

a)  estar  inscriptas  regularmente  en los organismos nacionales, provinciales y municipales de

cardcter tnbutario y de la seguridad social;

b)  acreditar  que  se  encuentran  en  situaci6n  regular  de  pagos  con  las  contribuciones  de  la

seguridad social;

c)  no  haber  efectuado  despidos  en  un  periodo  no  inferior  a  los  seis  meses  a  la  fecha  de

lanzamiento del programa;

d)  no sustituir trabajadores vinculados con un contrato laboral, bajo cualquier modalidad por

beneficiarios del programa;

e)  autorizar y permitir  en  sus  instalaciones  la realizaci6n  de  los  procesos  de  capacitaci6n y

entrenamiento de los beneficiarios en ambientes de trabajo;

D no exceder el porcentaje del 20% de la n6mina de personal en personas empleadas a traves

de las modalidades establecidas en esta ley; y

g) asegurar la cobertura m6dica.

Articulo  11.  -  Las  empresas  privadas  u  organismos  que  empleen j6venes  bajo  las  modalidades

establecidas en el capitulo siguiente gozarin de los siguientes beneficios:

a) En la modalidad de primer empleo regulada en el articulo 13 inciso a) de la presente Icy, el

empleador  podfa  computar  como  credito  fiscal  futuro  en  el  Impuesto  sobre  los  lngresos

Brutos un porcentaje del salario bnito abonado al trabajador durante el periodo de vigencia del

beneficio,   en   las  condiciones  y  limites  que  establezca  la  reglamentaci6n.   Asimismo,   las

empresas participantes gozarin de prioridad en los procedimientos de contrataci6n y compras

pbblicas provinciales, conforme lo determine la normativa aplicable.;

b)  En  la  modalidad  de  practica  laboral para gradundos prevista en el articulo  13  inciso b) 1a

empresaseharacargodelaasignaci6necon6micaynoremunerativadelarticulo15.
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c)   EI   Poder   Ejecutivo   reconocerd   a   las   empresas   que  participen   en  cualquiera  de   las

modalidades previstas; y

d)   Difusi6n  de   la  participaci6n  de   las  empresas  por  medio   de  los  canales  oficiales  de

comunicacidn.

Articulo  12.  -  Los empleadores que participen del programa deberin extender una constaneia que

acredite  la  experiencia  realizada  por  el  joven  en  el  puesto  de  trabajo,  detallando  la  asistencia,

comportamiento y desempefio en el trabajo y las competencias adquiridas.

Capitulo V

De ]a modaLidad contractual

Articulo 13. - Las contrataciones se realizarin bajo dos modalidades contractuales:

a) primer empleo: podran ser contratadas bajo esta modalidad los y las j6venes que no hayan

tenido  experiencia  formal  de  trabajo  por un plazo  mayor a noventa  dias  corridos.  La  carga

horaria y salario se determinard de acuerdo con el regimen legal aplicable a la actividad; y

b) prdetica laboral: podrin ser convenidas por j6venes con formaci6n previa y en busca de su

primer empleo vinculado con el titulo que posean, con el objeto de realizar practicas y aplicar

sus  conocimientos  te6ricos.  La  carga  horaria  sera  de  cuatro  horas  o  un maximo  de  veinte

horas  semanales.  Las contrataciones no podran ser inferiores a seis meses hi superiores a un

afro. El joven beneficiario podra ser contratado una sola vez.

Artl'culo  14. -La contrataci6n de la prdctica laboral s6lo podra concertarse cuando el joven acredite

fehacientemente  haber  egresado  en  instituciones  pdblicas  o  privadas  habilitadas.   El  puesto  de

trabajo y la practica debefa adecuarse al nivel de formaci6n y estudios cursados.
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Articulo  16.  -  Los  empleadores  no podran  establecer  un rfegimen  de  horario  rotativo  a  los  y  las

j6venes  que  se  encuentren  cursando  estudios  de  educaci6n  secundaria,  t6cnica,  universitaria  o

terciaria,

Articulo  17. - EI Poder Ejecutivo promovera la compatibilidad de las actividades laborales de los y

las j6venes con la continuidad de sus estudios.

Capitulo VI

De los emprendimientos juveniles

Articulo  18. - Por emprendimiento juvenil se entiende todo tipo de iniciativa en la cual se cumplan

las siguientes condiciones:

a) que la direcci6n del emprendimiento se dirigida por un joven entre  18 y 29 afros; y

b) que el emprendimiento no tenga rna antigtiedad superior a 5 afros.

Articulo  19. - EI Poder Ejecutivo en coordinaci6n con el Banco de Tierra del Fuego (BTF) podran

formular  programas   de   acceso   al   cr6dito  para  el  fomento  de  emprendimientos  juveniles,  con

condi ciones preferenciales.

Articulo  20.   -  EI  Poder  Ejecutivo,  a  trav6s  del  Ministerio  de  Trabajo  y  Empleo,  formularin

programas   de   asistencia   y   acompafiamiento   tecnico   para   el   desarrollo   de   emprendimientos

juveniles.

Capitulo VII

Disposicionesfinales

Articulo21.-Elprogramatendrduncupoanualnoinferioratresmilbeneficiariosysedistribuiran

de la siguiente manera:

a) mil quinientos (1500) para la ciudad de Rio Grande;

b) mil (1000) para la ciudad de Ushuaia; y
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c) quinientos (500) para la ciudad de Tolhuin.

Articulo  22.  -  La  Autoridad  de  Aplicaci6n  podra  dictar  todas  las  nomas  complementarias  y

reglamentarias necesarias para asegurar el cumplimiento del Programa.

Artieulo  23.   -  La  Autoridad  de  Aplicaci6n  difundir6  el  programa  a  trav6s  de  campafias  de

infomaci6n y  promoci6n  en  los  medios  de comunicaci6n oficial, como asi tambi6n crear un sitio

web con informaci6n detallada para la inscripci6n de los interesados.

Artl'culo  24.  -  Las  entidades  que  propondfan  los  miembros  del  Consejo  fueguino  de  empleo  y

emprendimiento juvenil  creado  por el  articulo  6° de esta Icy poseen un plazo de sesenta (60) dias

contadosapartirdelapromulgaci6ndelamismaparaelevarsuspropuestasalPoderEjecutivo.

Articulo 25. -Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDARENTOS

La Provincia  de  Tierra del  Fuego  enfrenta un  desafio  estnictural  en materia de inserci6n

laboral  juvenil,  caracterizado  por  dificultades  persistentes  de  acceso  al  primer  empleo  formal,

brechas entre la formaci6n educativa y las demandas del mercado de trabajo, e informalidad en los

tramos  etarios  mas  j6venes.  Esta  situaci6n  no  solo  impacta  en  el  desarrollo  individual  de  las

personas,   sino   que   condiciona   el   crecimiento   econ6mico   provincial,   la   productividad   y   la

sostenibilidad futura del sistema contributivo.

Los  j6venes  que  buscan  su  primera  experiencia  laboral  suelen  enfrentarse  a  un  circulo

restrictivo:   se  exige  experiencia  previa  para  acceder  a  un  empleo  formal,  pero  no  se  generan

mecanismos   institucionales   suflcientes   que   permitan   adquirlrla.   La   ausencia   de   antecedentes

laborales,    certificaciones    practicas    y    trayectorias    formales    limita    significativamente    sus

oportunidades, generando exclusion temprana del mercado de trabajo o inserciones precarias.

En  este  contexto,  el  presente  proyecto  de  ley  propone  la  creaci6n  de  un  regimen  de

practicas   laborales   reguladas   con   asignaci6n   econ6mica   garantizada,   orientado  a  fortalecer  la

empleabilidad,  promover  la  transici6n  hacia  el  empleo  formal  y  articular al  Estado  con  el  sector

privado   como  actor  estrat6gico   en  la  generaci6n  de  oportunidades.  La  iniciativa  parte  de  un

principio   central:   toda   politica   pbblica   de   inserci6n   laboral   debe   proteger   la   dignidad   del

beneficiario y evitar la precarizaci6n encubierta bajo figuras fomativas.

La  asignaci6n  econ6mica  prevista  cumple  una  doble  funci6n.  Por  un  lado,  reconoce  el

esfuerzo y la dedicaci6n del beneficiario,  asegurando un ingreso que respete estindares razonables

de equidad.  Por otro lado, establece un piso objetivo que impide que las pfacticas se transformen en

sustitutos  de  empleo  formal  de  bajo  costo.  De  este  modo,  se preserva  la finalidad  formativa  del

regimen,  evitando  distorsiones que periudiquen tanto a los j6venes como al mercado laboral en su

conjunto.

El   caracter  no  remunerativo  de  la  asignaci6n  responde  a  la  naturaleza  especifica  del

gimen, que no configura relaci6n de dependencia laboral sino un dispositivo de entrenamiento con

"Las  [slas Malvinas. Georgias del Sup, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e lnsulares correspondientes son argentmos"
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regulaci6n  estatal.  Esta  distinci6n  resulta  fundamental  para  facilitar  la  participaci6n  del  sector

privado,  reduciendo  cargas  estmcturales  en  la  etapa inicial  de inserci6n y disminuyendo el riesgo

econ6mico  asociado  a  la  incorporaci6n  de  personal  sin  experiencia.  No  obstante,  la  ausencia  de

natura[eza  salarial  plena  no  implica  desprotecci6n,  ya  que  el  regimen  establece  garantias  claras,

supervisi6n estatal y limites temporales.

El  proyecto  tambi6n  contempla  el  equilibrio  fiscal  como  principio  rector.  No  se  trata  de

expandir   estructuras   permanentes   de   gasto   ni   de  crear  nuevas  plantas  de  personal,   sino   de

implementar   una   herramienta   transitoria,    focalizada   y   evaluable,   destinada   a   mejorar   la

empleabilidad  y  reducir  la  informalidad.  La  inversi6n  en  formaci6n  pfactica  y  en  experiencias

laborales supervisadas constituye rna politica de desarrollo de capital hunano, cuyos beneficios se

proyectan  en  mayor  productividad,  mayor  formalizaci6n  y  anpliaci6n  de  la  base  contributiva

futura.

La   evidencia   comparada   en   politicas   de   empleo   demuestra   que   los  programas  que

combinan   fomaci6n  en  contexto  real   de  trabajo,   acompafiamiento   institucional  y  asignaci6n

econ6mica  adecuada presentan mayores  tasas  de  inserci6n  laboral  posterior que aquellos basados

exclusivamente  en capacitaci6n te6rica o transferencias asistenciales.  En consecuencia, la presente

iniciativa se inscribe en un enfoque activo de politica laboral, orientado a generar capacidades y no

dependencia.

Asimismo,  la  propuesta  fortalece  la  articulaci6n pbblico-privada,  reconociendo  al  sector

empresario como socio estrategico en la construcci6n de oportunidades laborales. EI Estado asume

unrolreguladoryfacilitador,mientrasquelasempresasaportanelentomoproductivorealdondese

desarrollan  competencias  practicas,  habilidades  t6cnicas y hat]itos laborales fundamentales para la

empleabilidad futura.

Desde   una  perspectiva   constitucional,   el   proyecto   se   ermarca   en  los  principios   de

protecci6n   del   trabajo,   promoci6n   del  bienestar  general  y  garantia  de   condiciones   dignas  y

equitativas   de   labor.   La   intervenci6n   estatal   se  justifica   en   la   necesidad   de   corregir   fallas

estructurales  del  mercado  laboral juvenil,  asegurando  igualdad  de  oportunidades  en  el  acceso  al

empleo.
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En  defmitiva,  la  presente  ley  no  constituye  un  gasto  improductivo,  sino  rna  inversion

estrat6gica en desarrollo humano y econ6mico provincial.  Promover la inserci6n laboral temprana,

foma[ y regulada de los j6venes no solo mejora sus trayectorias individuales,  sino que fortalece el

entramado productivo, reduce la informalidad y contribuye a la estabilidad social.

Por todo lo expuesto, y considerando la necesidad de implementar instrumentos modemos,

responsables   y   sostenibles   de   politica   phblica   en   materia   de   empleo  juvenil,   se   solicita  el
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